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RESUMEN

Participar en un establecimiento educacional es integrarse activamente en la comunidad escolar con el fin de aportar a
un objetivo compartido por todos: el mejoramiento de la calidad de la educacion. El presente estudio tiene como
objetivo dar a conocer la importancia que tiene la participaciéon en los procesos de mejora educativa a partir de la
revision de bibliografia especializada. Se analizara el rol de la politica educativa en la promocién de la participaciéon

escolar, resaltando la Politica Nacional de Convivencia Escolar y el Plan de Formacién Ciudadana.
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ciudadana.

ABSTRACT

To participate in an educational institution is to be actively integrated into the school community in order to contribute
to a goal shared by all: the improvement of the quality of education. The present study aims to make known the
importance of participation in the processes of educational improvement based on the review of specialized literature.
The role of education policy in promoting school participation will be analysed, highlighting the National Policy for

School Coexistence and the Citizen Training Plan.
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1. INTRODUCCION. LA IMPORTRANCIA DE LA PARTICIPACION

La participacién asociada al mundo escolar es un concepto que se ha venido trabajando fuertemente en las
diversas investigaciones educativas durante el tltimo tiempo. Actualmente, la participacién corresponde a
un proceso fundamental para generar procesos de mejora educativa efectiva quedando demostrado en una
serie de marcos normativos y legales de la politica educativa. De acuerdo con un documento del Ministerio
de Educacioén, “participar en un establecimiento educacional es integrarse activamente en la comunidad
escolar con el fin de aportar a un objetivo compartido por todos: el mejoramiento de la calidad de la

educacion” (Mineduc, 2016, 3).

La participacién incluye multiples formas (instancias formales e informales) en que se puede ser un aporte,
entendiéndose la participaciéon como un proceso de involucramiento de los distintos actores de la
comunidad escolar en las decisiones y acciones que los afectan a ellos o a su entorno. Esta puede darse de

manera individual u organizada (Unicef, 2005, en Mineduc, 2016, 3).

En la Ley General Educacidén define la participacién como un espacio donde “los miembros de la comunidad
educativa tienen derechos a ser informados y participar en el proceso educativo en conformidad a la
normativa vigente” (LGE, 2009, 4). Las visiones y expectativas que se tiene sobre la escuela se fortalecen
cuando los lideres educativos promueven dinamicas en sus comunidades para desarrollar relaciones de

apoyo mutuo y propo6sitos compartidos (Leithwood & Riehl, 2003, citado en Mineduc, 2016).

1.1. OBJETIVO Y PERTINENCIA

El presente ensayo tiene como finalidad conocer e identificar algunas caracteristicas propias de la
participacién educativa y su importancia para la mejora escolar. Para esto, se toman en evidencia diversas
revisiones bibliograficas y reflexiones con el fin de contribuir al estudio sobre liderazgo y gestion educativa.
En funcién de lo anterior, se analizara en primer lugar; la participacién y su importancia para la mejora; en
segundo lugar, la participacién y el rol de la gestién directiva en generar esos procesos; tercero, la
participacién y la politica educativa, tomando en consideracion el Politica Nacional de Convivencia Escolar
y el Plan de Formacién Ciudadana con fin de visualizar el impacto y la importancia de generar acciones que
promuevan la participacién educativa; finalmente, se realiza una reflexion a partir del desafio que significa

instalar acciones participativas.

Un elemento a considerar, es que la participacién escolar esta fuertemente asociada al concepto de

participacién ciudadana (Ascorra, Lopez & Urbina, 2016) y/o participacién democratica (Tonon, 2012) en
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tanto se espera que en la escuela los estudiantes puedan realizar el ejercicio de la ciudadania, a través de su
involucramiento activo en los procesos escolares y también a través de la convivencia escolar (Martinez,
Silva, Morandé, & Canales, 2010, Schulz & Fraillon, 2012, De Alba, Garcia & Santisteban, 2012). Es por esto,
que la participacién puede ser una practica que no se presenta de la misma manera en todos los
establecimientos, donde algunos atribuyen la participacién a la promocidn de la convivencia escolar y otros

ala creacidén de instrumentos de gestion como el Proyecto Educativo Institucional (PEI) (Mineduc, 2015).

1.2. METODOLOGIA

La propuesta metodolégica del presente trabajo se fundamenta a partir de la revisiéon bibliografica

especializada en funcién del objetivo del ensayo. A continuacién, se presentan los trabajos académicos

(fuentes secundarias) mas relevantes para el andlisis (Tabla 1).

Tabla 1

Trabajos consultados.
DOCUMENTOS

1. Ministerio de Educaciéon (2016). Gestion de la
participacion de la comunidad escolar. Dimensién:
Gestionando la convivencia y la participacion de la
comunidad escolar.

2. Ministerio de Educaciéon (2017). Orientaciones para
la participacién de las Comunidades Educativas en el
Marco del Plan de Formacién Ciudadana.

3. Ministerio de Educacién. (2019). Politica Nacional de
Convivencia Escolar (PNCE).

4. Ministerio de Educacién (s.f). ;Por qué un plan de
formacion ciudadana en la escuela?

5. Ascorra, P, Lopez, V. y Urbina, C. (2016). Participacién
estudiantil en escuelas chilenas con buena y mala
convivencia escolar.

6. Aravena, F, Escare, K. y Ramirez, ]. (2019). La
participacion democrdtica y la voz de los estudiantes:
¢ Qué pueden hacer los lideres escolares?

7. Fierro, M. C. (2013). Convivencia inclusivay democrdtica.
Una perspectiva para gestionar la seguridad escolar.

IMPORTANCIA EN FUNCION DEL OBJETIVO

Documento ministerial, en donde se enfatiza la
importancia de la participacion de la comunidad escolar y
funciona como una herramienta de gestion a partir de la
reflexion de acciones o practicas participativas.

Corresponde a un recurso elaborado por la Divisién de
Educacién General. Este documento esta asociado a la
gestion de los espacios, condiciones y estructuras que se
presentan para la participacién.

Indicaciones, objetivos y lineamientos centrales de la
politica de convivencia escolar.

Documento presentado por Mineduc vinculado a la
Ley 20.911 resaltando objetivos e importancia para los
establecimientos educacionales.

Articulo que estudia la participacion escolar tomando en
consideracién a los estudiantes a partir de realizacién
de entrevistas. Estudia el concepto de participacion
estudiantil como de convivencia escolar.

Articulo presentado como una nota técnica vinculado a
entregar lineamientos y actividades a desarrollar en el
establecimiento educacional en funcién de la participaciéon
democratica.

Aborda temas asociados a la seguridad escolar y el rol
que cumplen los distintos estamentos educativos en esta
accioén.
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10.-

11.

12,

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21,

22.

Ley 20911 (2016). Crea el plan de Formacién
Ciudadana para los establecimientos educacionales
reconocidos por el Estado.

Ley N° 20370 (2009). Ley General de Educacion.

Anderson, M. (2012). The Struggle for Collective
Leadership: Thinking and Practice in a Multicampus
School Setting.

Bellei, C., Valenzuela, ]., Vanni, X., & Contreras, D. (2014).
Lo aprendi en la escuela: ;Cémo se logran procesos de
mejoramiento escolar?

De Alba, N,, Garcia, E, y Santisteban, A. (2012). Educar
para la participacion ciudadana en la ensefianza de las
ciencias sociales.

Hart, R. A. (1993). Children’s participation: From
tokenism to citizenship.

Henriquez, R., y Rasse, C, (2018). “Desafios de la
Formacién Ciudadana para su Ensefianza y Aprendizaje’.

Cerda, A, Egafia, M., Magendzo, A, Santa Cruz, E.,
Varas, R, (2004). El Complejo Camino de la Formacion
ciudadana.

Leithwood, K.A, & Riehl, C. (2003). What do we already
know about successful school leadership?

Muiioz, G. (2011). La democracia y la participacién en
la escuela: ;Cudnto se ha avanzado desde la normativa
para promover la participacion escolar?

Spillane, ]. (2006). Distributed leadership.

Tonon, G. (2012). Young people’s quality of life and
construction of citizenship.

Trilla, . y Novella, A. (2001). Educacion y participacion
social de la infancia.

Loyola, C. (2019).
Formacion Ciudadana.

Gestionando desde dentro la

Ministerio de Educacién (2015). Marco para la Buena
Direccién y el Liderazgo Escolar.

Fuente: Elaboracion propia.

Lineamientos legales asociados a la creacién de los planes
de formaci6n ciudadana. Objetivos y acciones a desarrollar.

Lineamientos legales y generales que rigen la educacién.

Articulo que argumenta sobre el liderazgo colectivo, como
distribuido o compartido que fortalecen a la educacién
inclusiva.

Libro publicado por el Centro de Investigacion Avanzada
en Educacion (CIAE) y editorial LOM que ahonda en los
procesos de mejora escolar tomando en consideracion el
liderazgo educativo y su diversas dimensiones e impactos.

Libro con diversos articulos vinculado a una serie de
dimensiones asociados a la ciudadania en las Ciencias
Sociales. Se destacan estudios de didactica en educacion
ciudadana.

Estudio que clasifica los distintos tipos/niveles de
participacion escolar.

Articulo vinculado a la Ley 20.911 y sus desafios para la
comunidad educativa.

Libro que ahora diversos estudios asociados a la
Formacion Ciudadana.

Articulo que estudia la relacion entre los lideres educativos
y la comunidad educativa a partir de la colaboracién y
apoyo mutuo.

Articulo que establece una mirada critica sobre las
distintas politicas de participacién establecidas desde la
recuperacion de la democracia por los gobiernos de la
Concertacién en el ambito escolar.

Articulo que entrega informacion sobre el liderazgo
distribuido. Caracteristicas e importancia.

Libro vinculado el estudio de los jovenes escolares y
como influye la educacién en la construccion de futuros
ciudadanos.

Articulo en donde se analizan distintas formas de
participaciéon de manera gradual en los ambientes
educativos.

Proyecto de Tesis de magister asociado a gestiéon de
la formacion ciudadana y la gestién del cambio en la
comunidad educativa.

Documento Ministerial asociado a las dimensiones para la
Direccién Escolar.
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2. PARTICIPACION Y GESTION DIRECTIVA

Es importante que el ejercicio del liderazgo efectivo en las escuelas tenga una relacién directa con la
participacién, cumpliendo un rol de refuerzo de los principios democraticos sobre la toma de decisiones en
la organizacién escolar (Fusarelli, Kowalski y Petersen, 2011). De acuerdo con lo establecido por Trilla &
Novella (2001) se proponen distintos tipos de participacion entre las que se destacan: participacién simple,
participacién consultiva, participacién proyectiva y metaparticipacion. Los autores establecen que a medida

que se avanza en estos niveles, va aumentando la complejidad de la participacién (Tabla 2).

Tabla 2

Tipos de Participacién.

Meta Participacion En este tipo de participacion son las personas quienes solicitan un cambio. Es decir,
consideran que sus derechos participativos no son escuchados.

Participacion Proyectiva  Se caracteriza por el desarrollo de una participacién activa, en que la o el sujeto escolar es
agente de las acciones y se involucra de manera permanente en el desarrollo de las mismas.
Sefialan que en la participacion proyectiva las ideas planteadas por la o el adulto sufren
modificaciones, siendo la distorsién de la idea original una manifestacién de este tipo de
participacion.

Participacion Consultiva  ge caracteriza por estimular la participacién. Se escucha la opinién de las y los sujetos,
pudiendo ser esta tltima vinculante o no. Es decir, existirian dos caminos para este tipo de
participacion.

Participacion Simple Se caracteriza por una participacién que es medida en cantidad.

Fuente: Informacidn obtenida a partir de Aravena, Escare y Ramirez (2019) y Mineduc (2017).

Es importante comprender que un proceso participativo necesita del didlogo y de generar espacios de
reflexion critica, que permita deconstruir significados que estan arraigados en la cultura de las

organizaciones y en los propios sujetos (Mufioz, 2011), es ahi la importancia de la gestion directiva.

El trabajo en la escuela no puede ser considerado como un proceso individual, este se encuentra en la
obligacion permanente de establecer interacciones entre los diversos actores de la comunidad escolar para
poder cumplir con las distintas demandas que el cotidiano impone. Desde una perspectiva del liderazgo
distribuido, se trasciende de la figura del director y apunta a los distintos actores que, de una u otra forma,
ejercen funciones de influencia en la organizacidn escolar. Estos multiples actores capaces de influir y
desplegar practicas de liderazgo van desde jefes técnicos, coordinadores de area o docentes (Anderson,
2012, Crawford, 2012, Spillane, 2006, Spillane, Diamond & Jita, 2003). Queda claro que no es sélo la visién
del director lo que influye en la promocién de cambios profundos dentro de la escuela, la participaciéon

entonces cobra un valor como una practica que facilita la instalacién del liderazgo distribuido.

Por consiguiente,
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..un establecimiento que sabe escuchar a sus docentes, asistentes de la educacioén, estudiantes y
familias, y que genera diversas instancias de participacién no se crea espontidneamente o por
mero decreto, “se conforma en la dindmica de las relaciones humanas que se establecen”

(Mineduc, 2015, 18, Mineduc, 2016).

Por lo mismo, definir e intencionar los procesos de participacién es fundamental dentro de las practicas
del liderazgo directivo. Sin duda que el rol de establecer visiones compartidas en las comunidades
académicas es fundamental para la administracion y el liderazgo educativo. En este sentido, Castafieda &
Fernandez (2007) resaltan lo importante que es tener una visiéon compartida para generar un aprendizaje
organizacional y mayor participacién de todos los actores de la comunidad educativa. “Involucrar a los
distintos actores de la comunidad escolar: estudiantes, familia, docentes y asistentes de la educacion, etc.
facilita el trabajo en conjunto para alcanzar los objetivos, fortaleciendo la vision del establecimiento
educacional” (Mineduc, 2016, 3). La importancia fundamental de establecer objetivos en una organizacién
educativa queda establecida en lo sefialo por Bellei etal. (2014) donde afirman que la definicién de objetivos
claros es el eje articulador de todas las decisiones de cambios impulsados por los directivos, y un elemento

clave en el alineamiento de los esfuerzos de la comunidad escolar. Al respecto el Mineduc recomienda;

..los espacios donde la participacion de distintos actores es valorada y considerada en la toma
de decisiones favorecen la generacion de un clima escolar positivo y los sentimientos de

pertenencia de las personas a una comunidad.

De manera organizada, el director y su equipo directivo pueden promover la participacion de los
actores de la comunidad educativa mediante el trabajo efectivo del Consejo Escolar, el Consejo de
Profesores, el Centro de Padres y Apoderados y el Centro de Estudiantes, entre otros (Mineduc,

2016,3).

Sin embargo, estos espacios de “participaciéon” no deben estar sujeto a un modo de participacion
clientelista (Mufioz, 2011).

El Mineduc (2016) inspirados en el trabajo de Hart (1993) desarrolld distintos niveles de participacion en
el &mbito educativo. Cabe destacar que el hecho de que existan acciones o instancias participativas, éstas no
aseguran necesariamente “la participacién de todos los actores de la comunidad escolar o que estos puedan
participar de distintas formas, no solo a nivel informativo, consultivo, sino que también a nivel propositivo
y resolutivo” (Mineduc, 2016). A continuacion, se presentan los cuatro niveles de participacién en el &mbito

escolar.
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Tabla 3

Niveles de participacidn educativa.

NIVELES DE
PARTICIPACION

Descripcién

Objetivos

Compromisos que implica

1. INFORMATIVO

El director y su
equipo directivo
entregan
informacién a
los actores de la
comunidad.

Entregar
informacion
necesaria a los
actores de la
comunidad escolar
sobre determinados
temas, decisiones,
noticias, etc.

El director

y su equipo
directivo estan
comprometidos

a atenerse a la
informacion
entregada, a menos
que se vuelva

a entregar otra
informacion a
todos los actores
involucrados,
aclarando todos los
cambios.

Fuente: extraido de Mineduc, 2016.

Al respecto,

2. CONSULTIVO

El director y su
equipo directivo
consultan a los
actores involucrados
antes de tomar ellos
las decisiones

Obtener la opinién
de los actores de la
comunidad escolar.

El director y su
equipo directivo

no estan obligados

a ejecutar las
decisiones
sugeridas; pueden
incorporar algunas
ideas y dejar de lado
otras. Se trata de la
manifestacién de la
voluntad general o
popular de forma no
vinculante.

3. PROPOSITIVO

El director y su
equipo directivo
estan abiertos a
recibir y tomar

en consideracion
ideas y propuestas
nuevas, asi como
acciones concretas
de ejecuciéon desde
distintos actores.
La diferencia
respecto al nivel
consultivo es que
los actores toman
la iniciativa en
participar.

Recibir ideas

y propuestas
concretas de
los actores de la
comunidad.

El director y su
equipo directivo
estan obligados a
escuchar y evaluar
las sugerencias o
propuestas hechas
por los distintos
actores de la
comunidad sin
importar su rol o
funcion.

4. RESOLUTIVO

El director y su
equipo directivo,
junto con los actores
de la comunidad
escolar, toman

en conjunto las
decisiones finales.
La opinién de los
distintos actores es
igual de valida que
la del director y su
equipo.

Tomar decisiones
en conjunto con

la comunidad
escolar. Compartir
responsabilidades.

El director y su
equipo directivo
se comprometen a
tomar la decisién
final en conjunto
con los actores
involucrados.

“se espera es que el director y su equipo directivo no solo informen de las decisiones tomadas o

consulten a distintos actores antes que ellos mismos las tomen; se espera que reciban propuestas

y definan en conjunto las decisiones finales” (Mineduc, 2016).

N
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3. PARTICIPACION Y LA POLITICA EDUCATIVA

Como ya lo hemos mencionado, “participar consiste en el involucramiento y colaboracién de las y los
integrantes de la comunidad educativa en un marco de respeto, permitiendo que la gestion global de la
misma cuente con mayores niveles de legitimidad” (Mineduc, 2017, 15). En el caso de las politicas
educativas, estas han estado en permanente evolucién vinculada a los cambios de nuestro entorno social,
cultural, politico, econémico e institucional. Asi, mientras que en el siglo pasado la toma de decisiones era
exclusivamente estatal, con su poder de crear, estructurar y modificar el ciclo de las politicas publicas, en la
actualidad la participacién de diversos actores, la creacién de consenso y la legitimidad en los asuntos
publicos, se han tornado ineludibles para la gobernanza en cualquier territorio (Lahera, 2008, Espinoza,
2009, Aziz, 2018). En ese sentido, las politicas publicas son instrumentos de gobernabilidad que dan forma
a la politica, asignando ganadores y perdedores entre ciudadanos y grupos de interés, lo que suele afectar
el ciclo de politica, la participacion y las demandas futuras (May & Jochim, 2013). En el caso de Chile, esta
participacidn de distintos actores en los marcos legales de la educacidn tiene su inicio en el afio 2006 con
mayor preponderancia con marchas estudiantiles y el involucramiento de la sociedad en general. A partir
de esa fecha se ha iniciado un periodo de participacion de actores claves en la elaboracién de las politicas,
lo que ha influenciado varias leyes fundamentales que dan base a una reforma estructural del sistema
educativo chileno, como la Subvencién Escolar Preferencial (SEP), la Ley General de Educacién (LGE), la Ley
de Aseguramiento de la Calidad (SAC), la Ley de Inclusion, la Ley de Carrera Docente y la Ley que crea el
nuevo Sistema de Educacién Publica (Aziz, 2018), la Politica Nacional de Convivencia Escolar (PNCE) y el

desarrollo de la Formacién Ciudadana (PFC), entre otras.

A continuacidn, se analizara la Politica Nacional de Convivencia Escolar (PNCE) y el Plan de Formacion
Ciudadana (PFC) como procesos de participacion activa por parte de los diversos actores de la comunidad

educativa.

3.1. Politica Nacional de Convivencia Escolar (PNCE)

La reciente Politica Nacional de Convivencia Escolar define la convivencia escolar como “el conjunto de las
interacciones y relaciones que se producen entre todos los actores de la comunidad” (PNCE, 2019, 9, citado
en Aravena et al,, 2019). “Dentro de este marco, se establece que la convivencia es un proceso permanente
de aprendizaje y ensefianza, y una construccion sociocultural, de caracter dinamico y cotidiano” (Aravena
etal, 2019, 2). Sin duda, se espera que esta actualizacion de la politica de convivencia escolar modifique los

procesos de toma de decisién a partir de la participacion de todos sus actores. Al respecto;

...se espera de esta politica sea una herramienta que aporte a la gestién de la convivencia y a “una

toma de conciencia sobre la materia de todos los miembros de la comunidad educativa: equipos
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directivos, docentes, asistentes de la educacién, padres y apoderados y, por supuesto, los mas de

3,5 millones de estudiantes que existen en Chile (PNCE, 2019: 7).

Es interesante recalcar que la PNCE tiene cuatro caracteristicas que permiten la promocion de la

convivencia escolar en los establecimientos educacionales.

Una convivencia
inclusiva

Una convivencia
caracterizada por
la participacion
democratica.

Una convivencia
basada en un trato
respetuoso.

Resolucion pacifica
de los conflictos.

Figura 1. Ejes de la Politica Nacional de Convivencia Escolar.
Fuente: Elaboraci6n propia a partir de PNCE (2019).

Desde el punto de vista de la participacidn, “se busca promover la colaboraciéon que faciliten la
construccién de un sentido de pertenencia basado en una identificaciéon positiva con la comunidad
educativa, su cultura y las actividades que en ella se realizan” (PNCE, 2019, 14). Alude también a la
existencia de oportunidades para la expresion de opiniones, la deliberacion y el debate fundamentado de
ideas, la construcciéon de acuerdos y el respeto de estos por parte de toda la comunidad, y la colaboraciéon
necesaria para llevar adelante las distintas actividades del quehacer cotidiano (PNCE, 2019). Es de vital
importancia la labor y rol que juega el Encargado de Convivencia Escolar en los establecimientos
educacionales quién debe ejercer una funcién de “Sponsor” liderando y gestionando el cambio a partir de

estos ejes establecidos en la politica.

La gestidn debe ser coherente y pertinente, pues busca unir las declaraciones conceptuales, el tipo

de convivencia que se quiere promover y las caracteristicas del contexto especifico de cada
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establecimiento y sus actores, con los objetivos y acciones que se disefien e implementen (PNCE,

2019, 16; ver también a Fierro, 2013, Mineduc, 2015).

El desafio, por tanto, es propiciar, dinamizar y permitir el funcionamiento de estas instancias de manera
de constituirse en comunidades que se gestionan y se recrean en un proceso participativo de

autoconstrucciéon (Mineduc, 2017).

3.1. Plan de Formacién Ciudadana (PFC)

La participacion en el aula debe ser vital para el desarrollo ciertos aprendizajes en ciudadania. Estas
practicas escolares deben ser entes colaboradores en la ensefianza - aprendizaje y en la interaccién
(Mineduc, 2017). Al respecto fortalecer preguntas reflexivas dentro del aula, Lluvia de ideas, definir con
propias palabras, participar via votos, expresar sentimientos y afectos, solicitar opiniones personales,
elaborar pensamientos complejos, que los estudiantes propongan formas de trabajo, son algunas de las
estrategias que tienen buenos resultados. Del mismo modo, la reflexidn es una capacidad fundamental en el
ser humano que permite ser participe de incidir en los cambios que ocurren en la sociedad. Al respecto, las
practicas reflexivas deben ir encaminadas a planificar las actividades escolares considerando secuencias
reflexivas, genera clima de aula, fomentar el debate, incluir al otro, reflexionar sobre experiencias
personales o familiares, reflexionar sobre la materia, reflexiéon sobre lo comunitario, reflexionar sobre la

sociedad, los medios de comunicacion, entre otros aspectos.

Gracias a la Ley 20. 911 se posiciona en el curriculum la inclusién de la Formacién Ciudadana. Llama la
atencion de la Ley la amplitud de sus propdsitos. “Promover” y “Fomentar” son los propdsitos mas utilizados
para dar sentido a un conjunto de significados ya presentes en nuestros curriculos: ciudadania, derechos y
deberes, Estado de Derecho, instituciones, virtudes civicas, derechos humanos, Constitucién Politica,
tratados internacionales, derechos del nifio, diversidad, interés en lo publico y cultura democratica

(Henriquez y Rasse, 2018).

En este contexto, la Ley 20.911 que crea el Plan de Formacién Ciudadana invita a las escuelas y liceos a

intencionar este dialogo. Para ello, establece que:

Los establecimientos educacionales reconocidos por el Estado deberan incluir en los niveles de
ensefianza parvularia, basica y media un Plan de Formacion Ciudadana, que integre y
complemente las definiciones curriculares nacionales en esta materia, que brinde a los
estudiantes la preparacién necesaria para asumir una vida responsable en una sociedad libre y
dé orientacién hacia el mejoramiento integral de la persona humana, como fundamento del

sistema democratico, la justicia social y el progreso. Asimismo, debera propender a la formacién
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de ciudadanos, con valores y conocimientos para fomentar el desarrollo del pais, con una visiéon
del mundo centrada en el ser humano, como parte de un entorno natural y social. En el caso de la
educacidn parvularia, este plan se hara de acuerdo a las caracteristicas particulares de este nivel

y su contexto, por ejemplo, a través del juego (Mineducg, s.f,, 8)
Con el fin de alcanzar lo que establecen los siguientes objetivos a desarrollar en las escuelas y liceos:

a) Promover la comprension y analisis del concepto de ciudadania y los derechos y deberes
asociados a ella, entendidos éstos en el marco de una republica democratica, con el propésito de
formar una ciudadania activa en el ejercicio y cumplimiento de estos derechos y deberes. b)
Fomentar en los estudiantes el ejercicio de una ciudadania critica, responsable, respetuosa,
abierta y creativa. c) Promover el conocimiento, comprension y analisis del Estado de Derecho y
de la institucionalidad local, regional y nacional, y la formacién de virtudes civicas en los
estudiantes. d) Promover el conocimiento, comprensién y compromiso de los estudiantes con los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de la Republica y en los tratados
internacionales suscritos y ratificados por Chile, con especial énfasis en los derechos del nifio. e)
Fomentar en los estudiantes la valoracion de la diversidad social y cultural del pais. f) Fomentar
la participacion de los estudiantes en temas de interés publico. g) Garantizar el desarrollo de una
cultura democratica y ética en la escuela. h) Fomentar una cultura de la transparencia y la

probidad. i) Fomentar en los estudiantes la tolerancia y el pluralismo (Ley 20.911, 2016).

Uno de los aspectos relevantes es la participacion de la comunidad educativa. De acuerdo con Cerda et
al. (2004) es necesario que se establezcan dinamicas de discusién sobre formacién ciudadana en el
establecimiento educacional asociadas a: a) el imperativo del cambio, b) necesidad de introducir una mirada
ética en la formacion ciudadana, c) importancia de lo publico, d) expandir la mirada critica, e) el curriculo y
las practicas, f) convertir las practicas cotidianas en motivo de reflexién y observacién para estudiantes y

profesores.

Por otro lado, no se debe caer en malas interpretaciones teniendo en cuenta que realizar un Plan de
Formacién Ciudadana en la escuela no garantiza que se esté realmente promoviendo el desarrollo de la
Formacién Ciudadana de una manera integra. No consiste solamente en crear un instrumento que sirva para
rendir cuentas (acountability) sino que realmente permita desarrollar y formar ciudadanos activos, criticos,

sociales y politicos (Loyola, 2019).

Finalmente, es necesario que los equipos directivos, tanto en su gestion y liderazgo no establezca
limitaciones institucionales, éstas asociadas a politicas de rendicién de cuenta, ya que impondrian a los
docentes mayor carga de tiempo y escasos momentos de reflexiéon y participacién escolar. De ahi la

importancia de tomar decisiones acordes a los objetivos planeados en el Proyecto Educativo Institucional.
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Desde entonces, se estan realizando un conjunto de acciones y actividades, con fuerte protagonismo de
la comunidad escolar. Esto implica la formaciéon de docentes y directivos, actividades extracurriculares,
iniciativas de apertura a la comunidad y “una planificacién curricular que visibiliza los objetivos de
aprendizaje transversales que refuerzan el desarrollo de la ciudadania, la ética y la cultura democréatica en

las diversas asignaturas” (Ley 20.911).

Primer espacio de
participacion

Espacios de participacion en
las comunidades educativas

El consejo escolar.

El consejo de profesores.

El centro de alumnos.

La reunién de apoderados(as).

Figura 2. Espacios de participacion existentes en la unidad educativa. Fuente: elaboracién propia.

Segun texto del Ministerio de Educacion, en relacién a los espacios de participacidn;

..paralograr esto, los establecimientos deben promover y fortalecer espacios reales de encuentro
en que se respeten los aportes, experiencias y atribuciones del rol que le compete a cada actor. No
solo se espera que se fortalezcan y se establezcan espacios formales de participacién como los
nombrados anteriormente (Consejo Escolar, Consejo de Profesores, Centro de Padres y
Apoderados, Centro de Estudiantes), sino que esto incluya también espacios informales, como

actividades recreacionales, deportivas y artisticas, entre otras instancias (Mineduc, 2016).

A raiz de lo anterior, presentamos siete acciones que fomentan la participacién en el ambito escolar

donde, especialmente los lideres educativos, deben promover y desarrollar.
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Construir ambientes de

Promover valores . ) Incluir las opiniones de los
. respeto a la diversidad de .
democraticos y de . actores involucrados en la
. . expresiones de todos los .
convivencia. toma de decisiones.
actores.
Evaluar periodicamente Mantener una Expresar valores que
los canales de <] comunicacién cercanay <] tengan la capacidad de
comunicacién utilizados efectiva sobre las cohesionar ala
por los equipos directivos. decisiones en la escuela. comunidad escolar.

T

Promover el compromiso
y responsabilidad de
todos los actores para la
mejora de la escuela y sus
responsabilidad.

Figura 3. Practicas que fomentan la participacion en la escuela. Fuente: elaboracién propia.

El establecer valores de convivencia y que estos sean democraticos permitira que los distintos actores
de la comunidad escolar se sientan en confianza (relacional) para participar en las diversas actividades y
acciones que pueden surgir a partir del PEI, PME, PFC, PNC, entre otras. El Proyecto Educativo Institucional
representa, desde sus propdsitos, una de las mayores instancias de participacién y representatividad de
entre otros topicos el de una vision compartida, promocion de practicas democraticas y el fortalecimiento
de una sana convivencia entre todos los integrantes. Por esta razén se vuelve relevante poder analizar la

funcién que este instrumento cumple en el proceso de mejora.

Es fundamental, establecer normas de respeto cuidando el ambiente y las diversas expresiones, evitando
caer en la discriminacién, aislamiento, bullying, etc. Para que exista una participacién efectiva se debe
promover la comunicacién fluida y tomar en consideracion todas las voces de los actores educativos. La
cooperacion y colaboraciéon son elementos que van de la mano con la participacion, esto permite la cohesion
y sinergia en la comunidad escolar. Sin duda, que el monitoreo es esencial, desde la perspectiva de la gestidn,
para evaluar que las acciones y actividades estan teniendo un impacto positivo en la organizacién escolar.
Es importante recalcar que el compromiso y establecer metas y expectativas son esenciales para fomentar

procesos de mejora escolar.

Vinculado con estas practicas, se presenta una experiencia educativa en donde se evidencia la

importancia de promover acciones participativas en la comunidad escolar, entre la que se destaca “el patio
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rojo pedagogico” (Agencia de la Calidad, 2016). Consiste en la implementaciéon de exposiciéon de los
estudiantes permite un proceso de aprendizaje complejo, mostrando lo que saben y desarrollando destrezas

comunicativas variadas, tales como: representar, explicar y demostrar, entre otras.

Con esta actividad se logra fomentar la participacién de todos los estudiantes, desarrollando habilidades
comunicacionales y sociales de los estudiantes incorporando la presencia activa de apoderados en el
proceso de aprendizaje de los estudiantes. Esta dindmica permite desarrollar una evaluacién de

aprendizajes de manera no tradicional (Agencia de la calidad, 2016).

4. CONCLUSIONES

Se aprecia un esfuerzo por parte del Ministerio de Educacion en la Politica Nacional de Convivencia Escolar
y en la Formaciéon Ciudadana, donde se pretende fomentar la participacion en la comunidad escolar
tomando en consideracién a todos los actores de la comunidad educativa. Sin embargo, el generar una
participacién activa genera un desafio potente para los lideres educativos en movilizar creencias, asociadas

a la colaboraciéon mutua entre los que estan inserto en la organizacién escolar.

La implicancia de este ensayo esta estrechamente ligado al desafio asociado a la participacién. Este
desafio esta en no plantear la participacion educativa a partir de marcos normativos “impuestos” sea esta
una ley o decreto, sino que, por el contrario, las comunidades educativas busquen la promocion de acciones
colaborativas - participativas a partir de la autogestién, tomando sus contextos y criterios, favoreciendo a

la creacién de altas expectativas, confianza y procesos de mejora.

Entendemos que la participacién educativa corresponde a una herramienta para la mejora escolar muy
significativa. Asi lo afirma y demuestra la evidencia especializada. De ah{ surge la necesidad constante de
crear, innovar, y establecer espacios de participacion en la comunidad educativa tal como lo hicieron en la
experiencia educativa “El patio rojo pedagégico”, donde se ponen en practica cuestiones teoricas
materializando acciones que generan impacto en la comunidad educativa. Los resultados y logros estan
relacionados con la creacién de espacios de confianza entre equipo directivo, docentes, estudiantes y
apoderados; colaboracion y participacion de las familias; hay un valor de las iniciativas y potencia la
articulacién de las asignaturas. La participacion consiste también en un proceso formativo de ensefianza -
aprendizaje a través del cual se puede facilitar la construcciéon de valores éticos y democraticos para la
formaciéon ciudadana. La consolidacién de unos principios éticos nos conduce a pensar en una ética
democratica donde el ciudadano participa en la transformacién de su medio (Mufioz, 2011). Al respecto,
Freire (2002), afirma que nos sentimos parte de un conflicto cuando la participacién se da en condiciones
de igualdad, cuando profundizamos en el didlogo y cuando analizamos y revisamos la realidad para

posteriormente transformarla. En este sentido el didlogo supone fortalecer las condiciones de igualdad
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entre las personas que lo integran, pero se necesita asegurar unas condiciones para construir consenso en

dicho dialogo.

Es necesario establecer diversos canales de participaciéon en la escuela, en donde se establezcan
instancias efectivas, tanto de comunicacion como de colaboracion. Si bien es cierto, cada establecimiento
educacional posee asociaciones formales de participacién, que, sin duda, deben ser eficientes, también se
debe mirar y visualizar aquellas instancias informales de participacién con el objetivo de buscar distintas
metodologias para recoger apreciaciones y voces de todos(as) los actores de la comunidad educativa. Para
esto, se sugiere tomar en consideracion, los tipos y niveles de participaciéon que se dan en un establecimiento
educacional, como también, las practicas y acciones que se deben tomar en consideracién para establecer

procesos de mejora escolar.
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